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PARECER JURIDICO

INTERESSADA: ADUFC-S.Sind.
ASSUNTO: Anélise da Minuta de Resolucdo Comum do CONSEPE/UNILAB

1. DO OBJETO DA ANALISE

Examina-se a minuta de reedi¢do da Resolucdo Complementar CONSEPE/UNILAB
n® 2/2021. O documento estd presente nas pp. 366-397 do processo SEl n°
23282.013658/2018-03.

A primeira versdao da proposta figura nas pp. 313-344 e o Ultimo relatorio da
comissao nas pp. 399-400.

A minuta exige integralizacdo semanal por equivaléncias tabeladas, admite
semanas de até cinquenta horas em compensag¢des sem disciplinar suficientemente a
redugdo correspondente, vincula pendéncias documentais ao andamento da ascensdo
funcional e determina divulgacdo ampla dos PITs e RITs sem critérios de protecao de
dados.

2. DOS PARAMETROS JURIDICOS

2.1 DO REGIME JURIDICO DO TRABALHO DOCENTE E DA DISPENSA EXPRESSA
DO CONTROLE DE FREQUENCIA

Os Professores do Magistério Superior estdo submetidos a regime juridico
proprio, compativel com a natureza indissociavel das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo.

A Lei n° 12.772/2012 define as atribuicdes da carreira em termos materiais, isto &,
a partir das atividades académicas desenvolvidas, e ndo pela permanéncia fisica do

docente em determinado local durante blocos rigidos de tempo.

Art. 2° Sdo atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e

Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e
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extensdo e as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além daquelas previstas em

legislacdo especifica.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados em
atividades académicas proprias do pessoal docente no ambito da educacao
superior.

O carater plural dessas atribuicbes impede que o trabalho docente seja
juridicamente reduzido as horas de aula ou a presenca fisica no campus. Preparacdo
de aulas, correcdes, orientagdes, pesquisa, producao cientifica, extensdo, participacdo
em colegiados e atividades de gestdo podem ser realizadas em horarios e locais
diversos, variam conforme a complexidade da tarefa e ndo se ajustam a légica ordinaria

do ponto administrativo.

Por reconhecer essa especificidade, o Decreto n° 1.590/1995 dispensa
expressamente os Professores do Magistério Superior do controle de frequéncia. A
redacdo vigente ndo comporta interpretacdao administrativa que autorize controle por

instrumento de nome diverso:

"§ 7° Sdo dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:
[..]

e) de Professor do Magistério Superior, integrante da Carreira de Magistério
Superior, de que trata a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012; e”

A dispensa do controle de frequéncia ndo afasta a jornada legalmente
estabelecida, o dever de ministrar aulas, a avaliacgdio de desempenho ou a
responsabilidade pelo integral cumprimento das atividades académicas. Seu alcance
consiste em impedir que o trabalho docente seja aferido por mecanismos rigidos de
presenca fisica ou por formas de contabilizacdo horéria que, embora adotem outra

denominacao, reproduzam a légica do controle de ponto.

A Administracdo, que pode e deve acompanhar as atividades desenvolvidas, as
obrigacbes académicas e os resultados alcancados, ndo pode reduzir a complexidade
do trabalho docente a um quadro semanal fechado, mediante a atribuicao artificial
de horas a atividades cuja natureza, duragao e local de execu¢do sd@o necessariamente

variaveis.
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O PIT e o RIT, portanto, somente sdo juridicamente legitimos quando
empregados como instrumentos de planejamento, distribuicdo de encargos,
transparéncia e avaliagdo de resultados. Quando passam a exigir total exato, glosar
atividades pela quantidade abstrata de horas do barema, mandar reduzir registros
superiores a quarenta horas ou produzir consequéncias funcionais por
incompatibilidade matematica, deixam de exercer fungdo académica e passam a
realizar controle indireto de frequéncia. Essa utilizacdo viola diretamente o art. 6°, §
7°, alinea “e”, do Decreto n° 1.590/1995.

2.2 DOS LIMITES DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA E DA ILEGALIDADE DO
EXCESSO REGULAMENTAR

A autonomia universitaria assegura a UNILAB competéncia para organizar suas
atividades didatico-cientificas e administrativas, mas nao lhe confere poder para afastar
a legislacdo federal que rege a carreira docente. A propria Constituicdo delimita essa
autonomia:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

Assim, a autonomia prevista no art. 207 ndo se confunde com soberania
normativa. A competéncia regulamentar da Universidade ndo autoriza a criagdo de
regime funcional paralelo, a reintroducao, ainda que de forma indireta, do controle de
frequéncia expressamente afastado pela legislacdao federal, nem a utilizacdo do barema
como presunc¢do absoluta capaz de desconsiderar atividades efetivamente realizadas e

comprovadas.

O ato regulamentar deve observar os limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico e manter-se estritamente vinculado a finalidade académica que legitima sua
edicao.

A minuta excede esses limites quando exige a correspondéncia aritmética
entre atividades e jornada nominal, submete o registro a sucessivas conferéncias de
horas, condiciona sua aprovacdo a adequagdo quantitativa e utiliza as
inconsisténcias do sistema para impor corre¢ées ou repercussoes funcionais.
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A utilizacdo das denominagdes “plano” ou “relatério” ndo afasta o desvio de
finalidade identificado, pois a natureza juridica do procedimento é definida por seu
conteldo, pela forma como é aplicado e pelos efeitos concretos que produz, e nao
pela designacdo formal que Ihe foi atribuida.

Constata-se, assim, que o principio da legalidade impede que a UNILAB institua,
por meio de resolucdo administrativa, obrigacdo incompativel com a dispensa do
controle de frequéncia expressamente assegurada aos Professores do Magistério
Superior pela legislacao federal.

O exercicio da autonomia universitaria e do poder regulamentar deve ocorrer
dentro dos limites estabelecidos pelas normas hierarquicamente superiores, nao
sendo juridicamente admissivel que um ato infralegal restabeleca, ainda que sob
outra denominagdao ou mediante procedimento indireto, mecanismo de aferi¢do de
jornada que o ordenamento expressamente afastou.

O principio da eficiéncia, por sua vez, exige que os procedimentos
administrativos sejam adequados as finalidades pretendidas, produzam informagdes
confidveis e empreguem racionalmente os recursos humanos e institucionais
disponiveis.

Um sistema que demanda a elaboracdo de planos e relatorios, a juntada reiterada
de comprovantes e a atuagdo sucessiva de comissdes, mas que nao consegue refletir
com fidelidade a extensao do trabalho docente, revela-se excessivamente oneroso e

inadequado a prépria finalidade de acompanhamento académico.

A ineficiéncia torna-se ainda mais evidente quando o procedimento, por
exemplo, identifica carga horaria superior a jornada nominal e, em vez de utilizar essa
informacao para apurar as causas da sobrecarga, redistribuir encargos e aperfeicoar o
planejamento institucional, determina que o docente “corrija” artificialmente as horas
registradas. Mobiliza-se, assim, uma complexa estrutura administrativa para produzir
um documento que, ao final, ndo corresponde necessariamente a realidade das
atividades efetivamente executadas.

A alteracdo do relatério para ocultar as horas excedentes mascara a sobrecarga e
elimina informacao relevante, compromete a transparéncia dos dados e impede a

identificacdo de distor¢ées na distribuicdo dos encargos. O procedimento deixa,
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portanto, de servir ao planejamento e a avaliagdo académica e passa a produzir uma

representacdo artificial do trabalho, em manifesta desconformidade com os principios

da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia e da finalidade administrativa.

3. DA ANALISE DA MINUTA

O art. 5° 88 1° e 3° impde a integralizagdo da carga do regime conforme o

Anexo I:

Art. 5° A distribuicdo da carga horaria semanal em cada semestre letivo sera
sugerida pelo Colegiado de Curso e aprovada pelo Conselho da Unidade
Académica a que pertence o docente, seguindo a Politica de Ensino, Pesquisa,
Inovacédo e Extensdo do Instituto e o Projeto Pedagdgico de Curso.

§ 1° As atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional
apresentadas pelo docente deverdo integralizar o nimero de horas relativas
ao regime de trabalho ao qual o docente estad sujeito em decorréncia de
Concurso Publico.

§ 2° O docente devera ministrar carga horaria minima de oito horas semanais
em disciplinas presenciais ou em disciplinas a distancia de cursos regulares,
conforme o Art. 57 da Lei 9.394, de 20/12/1996.

§ 3° Para o somatorio das atividades desenvolvidas pelos docentes no ensino,
na pesquisa, na inovacdo, na extensdo e na gestdo, com objetivo de
integralizar a carga horaria especifica do Regime de Trabalho, dever-se-a
considerar o disposto no Anexo | desta resolucéo.

§ 4° O atendimento da carga horaria, obrigatéria e optativa, exigida para a
integralizacdo curricular dos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo stricto
sensu é condicdo indispensavel a distribuicdo das horas de trabalho do pessoal
docente atribuidas pelas unidades de lotacéo.

O art. 30, § 3° por sua vez, manda demonstrar o preenchimento da referida

carga horaria no PIT:
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Art. 30. Semestralmente, cada docente apresentara ao seu instituto de lotagdo
e de exercicio, para aprovacdo e em data estipulada no Calendario Académico
da Unilab, o seu Plano Individual de Trabalho (PIT), no qual estardo
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docéncia, pesquisa, extensdo e gestdo, em consonancia com o Plano Anual das
Atividades do Curso e a da Politica de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Instituto.

(..)
§ 3° Na elaboracéo de seu PIT, o docente devera demonstrar o preenchimento
da carga horaria do respectivo regime de trabalho, atendidos os critérios
estabelecidos nesta resolugéo.
Embora nédo registre horarios de entrada e saida, o procedimento reproduz a
finalidade prépria do controle de jornada, mediante a conversao de todas as
atividades académicas em equivaléncias horarias previamente definidas.

A minuta ndo exige do professor, portanto, simples descricdo das atividades
planejadas, mas de sua conversdo obrigatéria em unidades de tempo destinadas a

alcancar determinado resultado matematico.

O formulario anexo poderia prever estimativa Util de distribuicdo prospectiva dos
encargos, desde que o RIT permitisse efetivamente descrever todas as atividades

concretamente realizadas, as divergéncias fundamentadas e a sobrecarga.

O art. 31, § 1°, a seu turno, trata da compensacdo quando o PIT do primeiro
semestre apresentar carga inferior ou superior a prevista para o regime:

“§ 1° Nos casos eventuais em que a carga horaria prevista no PIT

correspondente ao primeiro semestre letivo do ano vigente tenha falta ou

excesso de carga horéaria do Regime de Trabalho do docente, o colegiado do

curso e o conselho de unidade poderdo deliberar pela compensagdo no
semestre subsequente com as devidas justificativas.”

Esse artigo deixa claro que o procedimento ja& ndo se destina apenas ao
planejamento ou a demonstracdo das atividades, mas a afericdo quantitativa do
cumprimento do regime de trabalho.

Isso porque identificado que haja “falta ou excesso”, transfere-se artificialmente
para outro semestre determinada atividade e exige-se a compensagdo, deslocando
documentalmente as horas excedentes para manter o total dentro dos limites do

barema, em vez de permitir que o registro corresponda a realidade fatica.
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A previsdao também desloca para o Colegiado do Curso e o Conselho de Unidade
a decisao sobre como sera compensada, no semestre seguinte, a diferenca registrada
no PIT. Embora esses 6érgaos tenham competéncia para organizar a oferta académica, a
minuta ndo assegura que o docente participe da definicdo das atividades que
assumira no outro semestre.

Assim, a consequéncia do artigo é levar terceiros a redefinir seus encargos
futuros sem que o professor participe da construcdo do proprio planejamento de
trabalho. Produz, na pratica, uma fic¢do documental.

O vinculo entre o PIT e o RIT e a progressao funcional constitui mais um indicio
de que a minuta utiliza esses instrumentos para controlar quantitativamente a carga
horaria docente, e ndo apenas para planejar e relatar atividades académicas. O art. 30,
§ 7°, dispde:

§ 7° O docente que ndo apresentar o seu Plano Individual de Trabalho (PIT),
bem como o Relatério Individual de Trabalho (RIT), ficard com pendéncias no
Instituto, e terdo os tramites dos processos de progressdo ou promocao
funcional interrompidos dentro do instituto até que o docente regularize a
entrega do RIT ou PIT.

A consequéncia prevista revela a importancia funcional atribuida ao
procedimento: o andamento da progressao ou promogao passa a depender da
demonstragdo da carga horaria do regime de trabalho.

O risco é especialmente evidente quando ha divergéncia entre as horas
efetivamente trabalhadas e os limites quantitativos do formulario. Se um relatério
apresentado pelo docente for tratado como pendente até que suas horas sejam
reduzidas para se ajustar ao barema, a recusa em alterar o registro verdadeiro podera

repercutir em sua ascensao funcional.

Conclui-se, portanto, que a ilegalidade ndo decorre da existéncia isolada do PIT
ou do RIT. Um plano prospectivo de atividades e um relatério de resultados sdo
instrumentos legitimos de gestdo universitaria. O vicio surge quando esses
documentos deixam de avaliar o contetdo e os resultados do trabalho académico e
passam a exigir que todas as atividades sejam convertidas em horas predeterminadas,

de modo que o total corresponda necessariamente a jornada nominal.
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Nesse contexto, o procedimento ja ndo se destina apenas ao planejamento ou a
demonstragdo das atividades, mas a afericdo quantitativa do cumprimento do regime
de trabalho.

3.1. DO ESTUDO COMPARATIVO ENTRE A RESOLUGAO COMPLEMENTAR
CONSEPE/UNILAB N° 2/2021 E A MINUTA DE REEDIGAO

A analise da minuta exige distinguir as exigéncias ja presentes na resolugao
vigente daquelas que a proposta introduz ou intensifica.

A Resolucdo Complementar CONSEPE/UNILAB n° 2/2021 ja adota a soma de
atividades para integralizar a carga horaria do regime. Seu art. 5°, § 1°, dispde que “as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo apresentadas pelo docente deverdo
integralizar o nimero de horas relativas ao regime de trabalho em que o docente é
contratado”; o § 3° remete o somatorio ao Anexo I. No mesmo sentido, o art. 33, § 3°,
exige que, na elaboragdo do PIT, o docente "apresente o preenchimento da carga
horaria do respectivo regime de trabalho”.

A minuta mantém essa estrutura no art. 5°, §§ 1° e 3° e no art. 30, § 3% as
atividades “deverdo integralizar o nUmero de horas relativas ao regime de trabalho”,
mediante o Anexo |, e o PIT devera “demonstrar o preenchimento da carga horaria do
respectivo regime de trabalho”. Portanto, o fechamento quantitativo semanal esta

presente em ambas as versoes.

A compensagdo entre semestres, por outro lado, passa a receber disciplina mais
extensa. Na resolucdo vigente, o art. 5°, § 4° estabelece apenas que, “a partir da
necessidade do instituto, com a anuéncia do seu respectivo conselho de unidade, é

admitida a compensagao de carga horaria de um semestre para o outro”.

A minuta substitui essa previsado pelo art. 5°, § 9°, segundo o qual o Colegiado
de Curso e o Conselho de Unidade deliberardo sobre “casos excepcionais de
compensacdo de carga horaria, com quantidade maior ou menor, entre os semestres
contiguos”, observadas a média do regime e o “limite de 50 (cinquenta) horas
semanais”; o § 10 vincula esses casos ao planejamento da unidade académica (SEl, p.
368).
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Acrescenta, ainda, no art. 31, § 1°, a possibilidade de esses 6rgdos deliberarem
sobre a compensagao, no semestre subsequente, da “falta ou excesso de carga horaria”
prevista no PIT do primeiro semestre, mediante justificativa (SEl, p. 373).

A inovagao € a previsdao expressa de semanas de até cinquenta horas e de um
procedimento decisorio baseado na diferenca apurada no PIT. A proposta continua
sem definir suficientemente a participacdo do docente na reorganizacao dos encargos

e a forma de assegurar a reducdo correspondente no semestre seguinte.

Também muda a periodicidade do relatério. O art. 37 da resolucdo vigente
determina: “Semestralmente, em data prevista no calendario académico, o docente
apresentara o seu RIT referente as atividades docentes descritas no PIT
correspondente”. Seu § 1° exige que o relatorio explicite as horas-aula ministradas e
relate as demais atividades, inclusive os objetivos ndo atingidos ou atingidos

parcialmente.

Na minuta, o art. 31 estabelece que “o Relatorio Individual de Trabalho (RIT) sera
entregue anualmente [..] com os respectivos documentos comprobatorios e
correspondente aos dois PITs referentes ao ano letivo vigente”; o art. 32 também prevé
RIT anual (SEl, pp. 373-374). Ha, portanto, passagem de dois RITs semestrais para um
RIT anual referente a dois PITs semestrais.

Quanto aos efeitos sobre a carreira, a resolucdo vigente ja relaciona o RIT a
progressdo. Seu art. 40 dispde: “O somatodrio do RIT, relativo a dois anos, constitui
requisito indispensavel para a CPPD apreciar a progressao docente”.

A minuta vergastada, contudo, formula consequéncia similar, porém imediata, no
art. 30, § 7° o docente que nao apresentar PIT ou RIT ficara com pendéncias no
Instituto e tera “os tramites dos processos de progressao ou promocao funcional
interrompidos dentro do instituto” até regularizar a entrega (SEl, p. 373).

A proposta acrescenta expressamente a promocdo e prevé a interrup¢ao da
tramitacdo no préprio Instituto por falta de apresentacdo, enquanto o texto vigente

se refere ao somatdrio dos RITs para apreciagdo da progressao pela CPPD.

A avaliacdo do cumprimento do regime de trabalho também ja existe, mas suas

atribuicoes sdo reformuladas. O art. 35, § 1°, |, da resolucdo vigente confere a Comissdo
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de Avaliagdo a funcdo de verificar, na apresentacdo do RIT, “se as atividades
desenvolvidas pelo docente permitiram o cumprimento do regime de trabalho do
docente”.

O art. 34, § 1°, 1, da minuta conserva essa finalidade e passa a mencionar PIT e
RIT; seus incisos Ill e IV acrescentam a manifestacdo sobre a conformidade dos
documentos com a resolucdo e sua reavaliacdo para verificar o atendimento das
normas (SEl, pp. 374-375).

Assim, a minuta amplia as etapas de conferéncia dos instrumentos que
demonstram o preenchimento da carga horaria.

Quanto a publicidade ampla, o art. 36, § 1°, da resolucdo vigente ja manda dar
publicidade “ampla e irrestrita” as atividades docentes apds a aprovagdo do PIT, e o art.
41 determina a divulgacdo do PIT pela comunicagao institucional.

A minuta preserva a expressao “ampla e irrestrita” no art. 31, § 3°, e amplia

expressamente o objeto da publicagdo no art. 33 para “PITs e RITs" (SEl, p. 374).

Em sintese, a reedicdo conserva o controle da carga horaria dos docentes
instituido em 2021, mas explicita o limite de cinquenta horas na compensacao, altera a
periodicidade do RIT, estabelece interrupcdo da tramitacdao funcional por falta de
documentos, amplia a conferéncia pela comissao e estende a publicacdo aos RITs. Essas
sdo as mudancas que demandam exame especifico, mas sem olvidar-se dos problemas

que ja constavam da resolucdo vigente.

Por fim, quanto as previsdes sobre o regime de dedicacdo exclusiva e a mudanga
de regime de trabalho, a minuta traz normativas muito similares a legislacdo sobre a

matéria ja vigente em nosso ordenamento juridico.

4. DA PUBLICIDADE DOS PITs E RITs E DA LGPD

A minuta prevé a divulgacdo dos instrumentos de acompanhamento do trabalho

docente sem estabelecer quais informacdes poderdo ser tornadas publicas.

O art. 30, § 4°, associa a elaboracédo digital do PIT a transparéncia:

Ed. Duets Office Towers Sociedade de Advogados

Rua Dr. Gilberto Studart, 55 - Torre Norte - Sala
1611 - Coco, Fortaleza - CE [ CEP: 60192-105 |
(85) 3234-7172 | contato@camaraeuchoa.com.br
www.camaraeuchoa.com.br



Sociedade de Advogados

Camara
& Uchoa

§ 4° O plano individual de trabalho de que trata este artigo devera ser feito em
formulario padrdo da UNILAB (ANEXO Il), em meio digital, facilitando a gestao
e a transparéncia publica.

O art. 31, § 3°, amplia essa diretriz ao determinar:

§ 3° Apds a aprovacdo do PIT pelo Conselho de Unidade Académica,
semestralmente, a direcdo do Instituto deverd dar publicidade, ampla e
irrestrita, de todas as atividades desenvolvidas pelos docentes junto a
comunidade académica.

Por fim, o art. 33 atribui a Unidade Académica a divulgacdo dos proprios
documentos:
Art. 33. A Unidade Académica de lotacao ficard encarregada de dar publicidade
aos PIT s e RITs dos docentes para o semestre corrente, via Secretaria de
Comunicagdo Institucional da Unilab, apds aprovagdo do mesmo pelo Conselho
da Unidade.
A publicidade da distribuicdo dos encargos docentes atende a um interesse
institucional legitimo: permite conhecer as atividades atribuidas e verificar os critérios

adotados pela Universidade.

Desse interesse, contudo, ndo decorre autorizagdo para publicar integralmente
PITs, RITs e documentos comprobatérios.

A expressdo “ampla e irrestrita”, empregada no art. 31, § 3°, é especialmente
problematica porque a minuta ndo distingue os dados necessarios a transparéncia das
informacdes destinadas apenas a avaliagdo interna. Tampouco define quais campos
serdo divulgados, se os comprovantes acompanhardo a publicagdo, por quanto tempo
os arquivos permanecerao disponiveis e quais medidas impedirdo a exposicao indevida
de dados pessoais.

A distincdo é necessaria porque os anexos da minuta contém campos para
descricdo de atividades e cargas horarias, além de indicacbes de documentos
comprobatérios. A depender do contetdo juntado, esses documentos podem conter
dados pessoais dos docentes, estudantes e terceiros e, eventualmente, dados

pessoais sensiveis.
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A divulgagdo de um quadro de encargos nao exige, por exemplo, tornar
acessiveis todos os documentos utilizados para comprovar cada atividade. Também
ndo se pode presumir que a aprovacao de um PIT ou RIT pelo Conselho da Unidade

torne publico, sem exame adicional, todo o seu conteudo.

A Lei Geral de Protecdo de Dados exige que o tratamento realizado pelo poder
publico atenda a finalidade publica e observe, entre outros, os principios da finalidade,
adequacao e necessidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill. O art. 46, por sua vez,
exige medidas de seguranca aptas a proteger os dados pessoais:

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situacbes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracéo,
comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Transparéncia institucional e protecio de dados devem, portanto, ser
concretizadas conjuntamente, mediante divulgacdo proporcional a finalidade
pretendida.

Por essas razOes, recomenda-se substituir a previsdo de publicidade “ampla e
irrestrita” por uma regra que diferencie a versao publica dos PITs e RITs da versdo
integral utilizada na avaliacdo administrativa.

A versdo publica deve conter somente a identificacdo funcional necessaria, as

atividades institucionais e as informacdes de carga horaria pertinentes.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a UNILAB pode planejar, distribuir e avaliar as
atividades docentes por meio do PIT e do RIT.

A minuta, porém, exige a integralizacdo semanal da carga horaria segundo
equivaléncias do barema, submete os documentos a verificagdo do cumprimento do
regime de trabalho e vincula sua apresentacdo ao andamento da progressao e da
promocao funcional.

Consideradas em conjunto, essas disposicdes conferem aos instrumentos
funcdo de controle quantitativo da carga horaria e permitem seu uso como controle
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indireto de frequéncia, em desconformidade com a dispensa prevista no art. 6°, § 7°,
“e", do Decreto n°® 1.590/1995.

Recomenda-se revisar a minuta para assegurar que o PIT permanega instrumento
de planejamento e que o RIT registre fielmente as atividades realizadas, inclusive

quando houver divergéncia em relagdo as equivaléncias do barema.

Divergéncias sobre horas declaradas ndo podem ser tratadas como auséncia de

apresentacdo dos documentos nem produzir, por si sés, prejuizo a ascensado funcional.

Também devem ser revistos os dispositivos que determinam publicidade ampla e
irrestrita dos PITs e RITs. A UNILAB deve definir uma versdo publica limitada as
informacdes necessarias a transparéncia da distribuicdo dos encargos, mantendo a
versdo integral e os comprovantes acessiveis apenas ao docente e aos setores
competentes, com as salvaguardas exigidas pela legislacdo de protecdo de dados
pessoais.

Recomenda-se, ainda, que a minuta incorpore regras de simplificagdo da coleta
documental. O art. 31 exige que o RIT anual seja apresentado com os respectivos
comprovantes (SEl, p. 373), enquanto o art. 34 prevé sua analise pela Comissao de
Avaliacao (SEl, pp. 374-375). Para evitar a repeticdo de exigéncias, a UNILAB deve
aproveitar documentos que ja estejam disponiveis em seus processos, sistemas ou
assentamentos funcionais, bem como comprovantes anteriormente apresentados e

validados, inclusive nos procedimentos de progressao e promogao.

A reapresentacdo deve ser solicitada apenas quando houver necessidade
concreta, indicada ao docente. Essa medida atende ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput da Constituicdo) e a finalidade de simplificagdo de
formalidades superpostas prevista no art. 1° da Lei n® 13.726/2018.

E o parecer.

Fortaleza/CE, data da entrega.
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